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MEMORIA DESCRITIVA



l.  CONTEXTO DE CONDICAO

O PERSU 2030 publicado no més de margo de 2023, determinou o prazo de 8 (oito) meses para a entrega dos
planos de acdo, prazo esse que foi posteriormente prorrogado para 31 de dezembro de 2023.

O Plano de Acdo da RESULIMA, de ora em adiante designado por “PAPERSU”, assume como principio
estruturante que Portugal e a RESULIMA, na parte que |lhe compete, tém de cumprir as metas ambientais em
matéria de residuos.

Assim, o PAPERSU da RESULIMA apresenta solu¢des nos temas decisivos para o cumprimento das metas
ambientais na regido Norte.

Neste contexto, importa referir que o Sistema gerido pela RESULIMA e a sua atividade de servigco publico
encontram-se balizados por dois instrumentos essenciais, modeladores da sua atividade concessionada e
regulada, e indissocidveis entre si:

e 0o Contrato de Concessao celebrado com o Estado Portugués, em 30 de setembro de 2015, e
e 0 modelo regulatério que lhe é aplicavel, por via do Regulamento Tarifario dos Residuos Urbanos
(RTR), de 2018, sob jurisdicdo da ERSAR.

Face as pesadas exigéncias do PERSU 2030 em matéria de metas ambientais, o Contrato de Concessado e o
RTR, concebidos e estruturados sob a égide do PERSU 2020, e dos quais a RESULIMA ndo se pode desviar,
devem ser adaptados as novas metas.

Desde logo, encontram-se desajustados os objetivos de servigo publico constantes do Contrato de Concessao
que estiveram em vigor até ao final do ano de 2020, e cuja defini¢do € uma matéria da exclusiva competéncia
do Concedente, o Estado Portugués, enquanto titular da concessao.

Frisa-se que o PERSU 2030 ndo é um evento modificativo do Contrato de Concessdo da RESULIMA, nem o
reviu automaticamente, pelo que as novas metas da RESULIMA deverdo ser comunicadas pelo Estado,
através de uma modificagdo unilateral do Contrato de Concessao, conforme nele previsto.

Pela exigéncia e ambigdo das novas metas, encontram-se também desajustados o risco contratual de
financiamento e o risco de investimento, alocados na concessionaria, e que sdo modelados pelo RTR numa
base assimétrica e de reduzida flexibilidade, os quais estdo concebidos para os objetivos de servigo publico
do PERSU 2020. Face aos significativos montantes dos investimentos para o cumprimento do PERSU 2030,
estes riscos contratuais devem ser revistos trazendo um maior equilibrio a gestdao da concessionaria.

Os mesmos avultados investimentos que serdo necessarios para cumprir o PERSU 2030, e que a RESULIMA
estima em aproximadamente em €102 Milhdes de Euros no seu PAPERSU, implicam uma profunda reflexao
sobre as solugbes para o financiamento do PERSU 2030, pela necessidade imperiosa de sustentabilidade
financeira de todos os Sistemas e dos Municipios.

O custo do tratamento dos residuos tem aumentado nos ultimos anos, o que ndo é indissocidvel da
estipulacdo de metas ambientais cada vez mais exigentes, a nivel europeu e nacional, assim como a melhoria
da qualidade do servico, que exigem a realizacdao de avultados investimentos e a alocag¢do de custos
operacionais que possam responder cabalmente aos referidos objetivos e que se tem traduzido no aumento
da tarifa municipal.

O PERSU 2030, pela sua ambicdo, implica avultadas necessidades de investimento, ndo podendo a tarifa
municipal suportar, por si sé, os custos estimados desta gestdo de residuos, porque se traduzird numa
situacdo de insustentabilidade pelos manifestos limites de elasticidade daquela tarifa.
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E tal desequilibro ocorrerd, quer seja para os Sistemas concessionados e de tarifa regulada, face a
necessidade de assegurar a estabilidade tarifaria, quer para os Municipios, face a necessidade de garantir a
sustentabilidade do proprio Sistema que presta o servico publico concessionado.

A este propésito, foram ja varios os caminhos apontados pelas concessiondrias EGF com vista a mitigar o gap
entre a receita e o custo do servico publico de recolha e tratamento de residuos urbanos.

Assim, em nossa opinido, o setor terd de assumir definitivamente o principio do poluidor-pagador na
aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor nos fluxos especificos de residuos, porque a meta de
2030 é uma meta de reciclagem, para a qual a contribuicio das embalagens é muito significativa. A
responsabilidade financeira que deve ser garantida pelo SIGRE a RESULIMA no ambito desta proposta, é
estimada em 58 Milhdes de Euros, e que ndo pode ser contornada ou continuamente subsidiada pela tarifa
municipal.

Por outro lado, ndo é igualmente coerente a exigéncia do cumprimento de metas europeias que nao seja
acompanhada da abertura de avisos dos fundos europeus (Fundo de Coesdo PT2030), para cofinanciar os
restantes investimentos que estdo a ser exigidos aos Sistemas em Alta, e em que se insere a RESULIMA.

Presentemente, a falta e o desconhecimento da continuidade e do reforco de alocagdo de fundos europeus
ao setor traduzem-se num fator de enorme preocupacdo, uma vez que nao é clara a disponibilidade da banca
comercial e do mercado financeiro em geral para acomodar o financiamento global do programa de
investimentos do Pais face aos montantes envolvidos.

Apesar do aqui referido, o PAPERSU da RESULIMA é submetido para aprovacdo a APA nos moldes exigidos
pelo PERSU 2030.

Porém, a adequagado formal do Contrato de Concessdo e do RTR ao PERSU 2030 e ao PAPERSU e, bem assim,
as solucdes de financiamento alternativo as tarifas para a execucdo deste Plano de Acdo, sdo condigOes
necessdrias ao seu compromisso e implementacgao.

Il.  FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Importa também listar os fatores criticos de sucesso a concretizacdo do PAPERSU que, por configurarem
circunstancias externas ao controlo da [RESULIMA, S.A.], podem influenciar negativamente os objetivos
propostos no PAPERSU, e que se reservam de seguida de acordo com os seguintes capitulos de exposicdo:

1. Horizonte temporal,

Partilha de Infraestruturas,

A aposta na valorizagao energética como solu¢do para a fragdo resto,
Localizacdo de novas infraestruturas,

Operagao,

Mercado laboral,

Avaliacao e revisao do PAPERSU.

NouvswN

O PERSU 2030 é um plano estratégico aprovado para um horizonte temporal de 10 (dez) anos.

A sua publicagdo em marco de 2023 anulou trés (3) anos a preparacdo e a implementagdo das medidas que
defende para a concretiza¢do do exigente objetivo europeu.
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Consequencialmente, os planos de acdo que concretizam as diretrizes do PERSU 2030 estdo a ser submetidos
no final do ano de 2023 pelas entidades que sdo os veiculos para a sua concretizagdo — os Municipios e os
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, em articulagdo, com um prazo de conclusdo de sete (7) anos.

Questdes como o mapeamento e a localizagdo disponivel para as novas instalacées de tratamento de
residuos, a preparacao dos projetos, a construcdo das infraestruturas e os processos de licenciamento e
aprovacdo que lhes estdo associados, a dificuldade e prazos de resposta dos fornecedores, a entrada em
exploracdo apds testes e ensaios, a contratacao de novos recursos especializados, a necessidade de obtencao
de financiamento, a articulagao legal e regulatdria com outros sistemas de gestao de residuos urbanos para
a partilha de infraestruturas, a articulagdo com os Municipios em diversas frentes, financeira, sociais, politica,
operacional, de alinhamento acionista, conduzem a que o fator temporal seja critico para o sucesso do
PAPERSU da RESULIMA.

O PERSU 2030 mantém a ldgica da divisdao do Pais em regides para a atribuicdo dos fundos e de eficiéncia na
sua distribuicao.

Entendem-se todas as vantagens inerentes a solucao:

- Existindo capacidade excedentdria de uma instalagdo, permite uma maior eficiéncia e suprir
necessidades de outro Sistema;

- Menores custos na constru¢do de novas infraestruturas de tratamento — menos emissdes CO;;
- Menores custos de operacao;
- Beneficia a tarifa municipal;

- Permite a analise do Pais como um todo — melhores soluges de estratégia de construgdo de novas
infraestruturas/utilizacdo das existentes para servir mais Municipios — Gest3o Integrada;

- Menor pressdo social;

- Instrumento de gestao entre a ociosidade e sobrecapacidade das instalagdes;
- Utilizacdo de menos recursos naturais e escassos — agua, energia;

- Autossuficiéncia regional/nacional

No entanto, presentemente, ndo existe um regime juridico especial associado a partilha de infraestruturas
entre os diversos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, que articule as diferentes realidades e naturezas
juridicas dos Sistemas e incentive a aceleracdo da distribuicdo do pais na geografia regional defendida pelo
PERSU 2030.

Sendo uma matéria de interesse nacional, e para o cumprimento do PERSU 2030, carece de intervengao de
politica setorial que reorganize os Sistemas e alinhe os Municipios para a referida premissa, sob um
enquadramento legal de interesse publico.

A expressiva quantidade, ainda atualmente existente, de fragdo resto dos residuos urbanos do pais, e os
possiveis cendrios da sua evolucdo, em quantidade e composicdo, bem como a insuficiente capacidade atual
de tratamento, para além da deposicdo em aterro, estiveram na base da contratacdo de um estudo pela EGF,
a uma consultora internacional qualificada, a Ramboll, para avaliagdo do tema.
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Neste estudo, tracaram-se diversos cenarios de evolucao de quantidades de recolha seletiva e tratamento
para o universo EGF, pressupondo que ndo hd crescimento da quantidade total de residuos urbanos,
conforme previsto no PERSU 2030, o que, de acordo com os autores, aumenta significativamente o risco de
ndo cumprimento, cuja consequéncia sera sempre o risco de ndo existir capacidade de tratamento e em
consequéncia a deposi¢cdo em aterro.

O Estudo contextualizou a analise a luz da regulagdo europeia (residuos, energia, sustentabilidade) e foram
avaliadas as tecnologias disponiveis para reducdo e tratamento desta fracao, incluindo a disponibilidade,
aplicabilidade e a sua maturidade.

Para maior detalhe, poderd ser consultado o estudo na integra no Anexo Xlll.2 que, em resumo, concluiu,
que a regidao Norte devera contar com um aumento de capacidade na atual instalacdo de Valorizacao
Energética, que permita obter um bom desempenho ao nivel da reciclagem, e reduza a necessidade, para
um nivel residual, a deposicao de residuos urbanos em aterro, permitindo cumprir esta meta.

Para que seja possivel cumprir a meta de aterro estipulada para o pais em 2035, a valorizacdo energética é,
nesta fase, o Unico garante para o seu cumprimento.

No decorrer da vigéncia deste PAPERSU, manter-se-do as parcerias de investigacdo e a avaliagdo de novas
tecnologias/tecndlogos, e os estudos de outras solucdes potenciais de escoamento de fragdo resto.

ApOds a aprovagdo do PAPERSU, a RESULIMA nao pode contar de imediato com a operacionalidade das novas
infraestruturas de tratamento, mantendo-se a responsabilidade da RESULIMA de assegurar a correta gestao
dos residuos urbanos.

Tendo em consideracdo a limitacdo da capacidade dos aterros, a RESULIMA, preventivamente, analisou as
solugdes para o tratamento de residuos na regido, sendo que uma das hipdteses possiveis seria a exportagao
de residuos.

Porém, os custos associados a exportagao de residuos e, bem assim, a incerteza da sua aceitagdo por parte
de outros Paises europeus, também eles sujeitos a metas, inviabiliza nesta data esta opgao.

Assim, sem perder o foco na reciclagem, impde-se, face a capacidade atual do aterro da RESULIMA, uma fase
de transi¢do que tolere a construcdo de novas instalacdes de eliminacdo de residuos e/ou a sua ampliagdo
até que as novas infraestruturas de tratamento estejam operacionais.

E um passo necessario para a meta da reciclagem em 2030, sem comprometer a meta de aterro, em 2035.

No entanto, temas como a disponibilidade de terrenos, a pressdo social, o necessario alinhamento politico,
a necessidade de contrapartidas aos Municipios, demoras nos licenciamentos, sdo fatores criticos do sucesso
do PAPERSU da RESULIMA.
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Producao de residuos

O PAPERSU da RESULIMA replica as estimativas apresentadas pelo PERSU 2030 quanto a producdo de
residuos, nomeadamente que a mesma se manterd estavel entre os anos de 2019 e 2030 (apesar de no
historico serem registados aumentos).

A RESULIMA fez um exercicio de estimar a produgao de residuos urbanos em 2030, com base na correla¢do
real "capitacdo - PIB per capita", dado que é de extrema importancia perceber a evolucao das quantidades
de residuos para o correto e adequado planeamento técnico dos investimentos de recolha e tratamento de
residuos por fluxo.

Assim, a RESULIMA estima que, em 2030, os residuos irdo aumentar em 2% face ao valor de referéncia do
PERSU 2030.

Nesta medida, as estimativas apresentadas poderdo desviar-se da evolucdo da realidade e, nessa medida,
subdimensionar toda a capacidade de tratamento e de eliminacgdo prevista no PAPERSU, com impacto no nao
cumprimento das metas.

Potencial de residuos disponivel na caracterizagao do indiferenciado e dos volumosos

A RESULIMA reforga a importancia de ndo se considerar os materiais classificados como "outros" das fragées
com potencial de reciclagem pois, corre-se o risco de sobreestimar o potencial efetivamente existente e de
estar a dimensionar a atividade de recolha e de tratamento para residuos ndo existentes e, por outro lado,
subestimar a fragcdo resto.

O PERSU 2030 considera a totalidade das quantidades de material do trifluxo provenientes da classificagao
da subcategoria “outros” das fragdes da caracterizacdo fisica do indiferenciado de 2019, o que representa,
por acréscimo, o incumprimento da meta PRR, pois esta fragdo dificilmente se refletird num potencial de
reciclagem.

A materializagdo das retomas em recolhas seletivas para os diferentes anos, aplicando a evolugdo das taxas
de retoma propostas pela APA, resultam em 2030, na recolha de alguns materiais em quantidades superiores
as que existem em termos potenciais nos residuos urbanos (considerando a caracterizagdo de RU de 2019 e
dos dados de produ¢do do mesmo ano).

Adicionalmente, e acrescendo ao exposto anteriormente, existe a necessidade de efetuar um ajustamento
ao potencial real no indiferenciado de residuos de embalagem, com base nos teores de humidade e
contaminacdo desses residuos no momento da caracterizagdo. As caracterizacGes de residuos efetuadas em
Portugal seguem a metodologia definida na lei, ou seja, os resultados sdo obtidos e reportados tal qual —sem
correcdo de humidade e contaminacdo, no momento da caracterizacdo do indiferenciado (que, em Portugal,
é realizada em amostras retiradas dos veiculos de recolha municipal indiferenciada com compactacdo) os
residuos de embalagem, designadamente o papel/cartdo e o plastico e metal ja se encontram contaminados
com humidade, biorresiduos, entre outros. Ora, para aferir o verdadeiro potencial em peso daqueles
materiais, tal qual foram colocados no mercado, sera obviamente necessario subtrair o peso dos
contaminantes que n3do é o material-alvo a estimar.
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De igual forma, no que se refere aos volumosos a RESULIMA considera que existe um potencial de
recuperacao face ao total que o PERSU 2030 estima existir na totalidade dos monstros produzidos nos
municipios da drea de intervencao, terdo, contudo, de vir separados na origem.

Nesta medida, as questdes supra referidas, terdo impacto no ndo cumprimento da meta PRR, por
sobredimensionamento das quantidades reciclaveis disponiveis no indiferenciado.

Taxa de contaminantes

O pressuposto constante no PERSU 2030 de existir 10% de refugo deve ser validado com a caracterizagao das
embalagens a entrada da triagem para que seja monitorizada a contaminacdo efetivamente existente, uma
vez que variagOes dessa taxa de contaminagdo terd impacto direto nas retomas e, consequentemente, nas
metas estabelecidas.

Em paralelo aos investimentos, as necessidades de contratacdo de recursos, especializados e menos
especializados, ndo encontram paralelo na histéria da RESULIMA.

Sendo conhecidas todas as dificuldades de recrutamento para o setor, em especial na regido da RESULIMA
em face das oportunidades e condi¢Ges que outros setores da economia oferecem, tal como o turismo, a
contratacdo de pessoas sera um desafio muito dificil de superar pela RESULIMA, pela inexisténcia de oferta
no mercado compativel com as necessidades que serdo necessarias suprir neste Plano de Acdo.

Em resposta ao repto langado pelo Senhor Ministro do Ambiente e Agao Climatica, foi constituido apds a
publicacdo do PERSU 2030, um grupo de trabalho, constituido pela EGF e ESGRA e ainda pela GESAMB,
TRATOLIXO, e LIPOR, e pela Secretaria de Estado do Ambiente, com a participagdo da APA e das CCDR nas
reunides de trabalho. O referido grupo de trabalho analisou, de forma objetiva e com recurso a consultores
externos, os temas essenciais do setor, alinhando as prioridades e analisando solugdes, num percurso
paralelo a preparacdo do PAPERSU pelos Sistemas.

Foram realizadas 10 (dez) reuniGes tematicas, que incluiram a discussdo alargada e detalhada sobre a partilha
regional de infraestruturas e os constrangimentos legais, o estudo da Consultora Ramboll sobre a fracdo
resto, a estratégia para a recolha seletiva e reciclagem, com a apresentagdo das instalagdes “Transformer”,
os sistemas PAYT/WAYT/Outros, sobre a producdo de gases renovaveis e biocombustiveis (biometano e
digestdo anaerdbia), e foi abordado o financiamento e os atuais condicionantes na area da energia, num
modelo de incentivo a descarboniza¢do, ainda a apresenta¢do dos estudos preparados pela Consultora
3Drivers para cada uma das regides definidas no PERSU 2030: Regido Norte, Regido Lisboa Vale do Tejo e
Centro, Regido Alentejo e RESULIMA, e as possiveis solu¢ées da produgao de CDR numa perspetiva do seu
interesse pelo mercado nacional. As conclusdes e temas abordados no grupo de trabalho cruzam-se, em larga
medida, com os fatores criticos de sucesso aqui identificados.

As reunides culminaram na apresentacao nos dias 16 e 17 de novembro de 2023 dos estudos sobre as Regides
ao Senhor Ministro do Ambiente e da Ag¢ado Climatica.

O caminho paralelo tracado pelo grupo de trabalho terd de, num percurso préximo, cruzar-se com o
PAPERSU, alinhando as estratégias, tendo sido por essa razao, um trabalho muito importante de kick off e de
on going, face aos desafios atuais.
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A par do referido alinhamento, o dinamismo do setor deve ser tomado em consideracao:

Em nossa opinido, as estimativas apresentadas no PERSU 2030 podem nado refletir a evolucdo da producdo
de residuos urbanos, o que pode ter um impacto significativo no alcance das metas previstas.

Também um fator critico do sucesso da reciclagem é o comportamento do cidaddo na separagdo dos
residuos, incluindo a adesdo a separacdo da fragdo organica.

E bem, assim, sera igualmente determinante o comportamento da industria de reciclagem na incorporacdo
do residuo tratado como matéria-prima em novos produtos ou, a industria embaladora que terd, na
colocacdo de novas embalagens, acautelar que as novas instalacdes de tratamento dos SGRU estdo
dimensionadas e concebidas para as acomodar.

Por estas razoes, a expectativa da adequacdo do PAPERSU a realidade do percurso, numa base anual como
tem sido defendido pela APA, é uma medida que deve ser implementada, para que nao se torne instrumento
desajustado e com pouca aderéncia a realidade no que diz respeito ao real crescimento dos residuos urbanos
e a respetiva caracterizacdo de residuos, as alteracdes de mercado e do design das embalagens, as alteragGes
da composicdo dos produtos de plastico e, bem assim, todas as demais contingéncias a que este setor, pelas
suas particularidades, se encontra sujeito.

lll.  CARACTERIZACAO SUMARIA DO ESTUDO DA REGIAO NORTE

Face ao novo quadro estratégico e aos desafios legais impostos em particular aos Municipios e aos SGRU,
importa entender a gestdo dos residuos urbanos como um desafio regional.

Estes desafios, ampliados pela dimensdo econdmica em mobilizar investimentos e aplicar tarifas mais
onerosas aos sistemas, deverao por isso promover o aproveitamento das solugdes ja existentes e a partilha
de solugBes a construir conjuntamente.

Neste contexto, foi realizado pela 3Drivers, um estudo que tem como objetivo principal propor um cendrio
técnico para a Regido Norte, alinhado com os objetivos e metas de longo prazo da politica europeia e nacional
para a gestdo de residuos, nomeadamente os definidos no PERSU 2030.

No presente capitulo apenas apresentamos um resumo do Estudo, que se encontra completo no Anexo XIII.1.
Como obijetivos especificos, o presente estudo pretende:

a) Avaliar o estado atual das infraestruturas na Regido Norte, nomeadamente a capacidade de
valorizacdo organica, de valorizacdo energética, de eliminacdo (aterros) e de triagem de residuos
resultantes da recolha seletiva multimaterial;

b) Realizar a analise da dimensdo econdmica, capex e opex, das solucGes necessdrias para a Regido
Norte;

c¢) Demonstrar através de uma analise de risco, incluindo diferentes cenarios de evolugdo da producao
e gestdo de residuos urbanos, quais os principais constrangimentos para a persecug¢ao do cenario
técnico defendido e as possiveis acGes de mitigacdo, particularmente no contexto de politica publica.

Relativamente ao ultimo ponto, é particularmente relevante analisar os constrangimentos legais para a
partilha de infraestruturas entre os Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos. Apesar de existirem modelos
de sucesso em Portugal, estes baseiam-se em acordos ex ante estabelecidos ainda na fase de concecao das
infraestruturas.
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Os principais resultados deste trabalho sdo:

a) a definicdo das necessidades de infraestruturas na Regido Norte, de acordo com os cenarios
desenvolvidos, num formato Plano Diretor da Regido, com uma perspetiva de macro-localizacdo das
infraestruturas a construir no futuro, e

b) um conjunto de recomendacdes de politicas publicas de ambito regional e nacional que permitam
perspetivar a concretizacao do referido Plano Diretor.

IV.  PARTICIPACAO DO PUBLICO

Conforme previsto no artigo 18.2, n.2 2 do Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), os planos de acdo
sdo elaborados pelas entidades gestoras dos sistemas multimunicipais e aprovados pela Autoridade Nacional
dos Residuos, devendo ser assegurada a participacao do publico na sua elaboragao.

A participacdo do publico neste PAPERSU esteve disponivel através do website da EGF ou da RESULIMA,
sendo constituida por um formuldrio, no qual cada cidadao poderia deixar as suas sugestdes.

O periodo de participacdo publica decorreu entre os dias 24 de outubro e 10 de novembro de 2023.

A divulgacdo da abertura do periodo de participacdo publica, realizou-se através de um comunicado de
imprensa, emitido em 24 de outubro de 2023, ao qual se seguiu a publicacdo no website da EGF e da
RESULIMA e nas redes sociais.

No anexo XIII.3, poderd ser consultado o relatdrio referente ao processo de participacdo publica desenvolvido
no ambito da elaboracdo do Plano de A¢do da RESULIMA, para a aplicacdo do Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030).

V.  ARTICULACAO COM 0OS MUNICIPIOS

A RESULIMA, conforme-lhe é devido, articulou a elaboragdo do PAPERSU, juntamente com os seus
Municipios. Tendo criado varios foruns para essa articulagdo, nomeadamente:

- Reunioes:

o 14 de fevereiro de 2023, nas instalagdes da Resulima;
e 24 de maio de 2023, nas instalagGes da Resulima;
e 16 de junho de 2023, nas instalagdes da CIM Alto Minho.

- Lista dos envios de informacao:

e 14.02.2023 - Contetdos da reunido de 14 de fevereiro de 2023;
o Projetos de Comunicagao e Sensibilizagdo em curso na Resulima em 2023;
o Abordagem ao PERSU2030, disponivel a data;
o Apresentagao do Estudo em curso para Recolha Porta-a-Porta multimaterial.

e 01.06.2023 - ficheiros excel da APA com os cdlculos das quantidades de biorresiduos
atribuidas a cada municipio;

e 13.11.2023 — Pedido de informagdo das quantidades de biorresiduos a colocar no APPERSU,
face a resposta da APA através do documento “S066597-202311-DRES.DGIR - Andlise a
contraproposta de objetivos intercalares para biorresiduos e multimaterial para
cumprimento das metas determinadas em PERSU 2030”
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e 15.12.2023 - Envio de informacdo sobre infraestruturas e quantidades 2030

Tendo culminado com a apresentacdo ao Conselho Consultivo no dia 18/12/2023, do presente
documento.

VI.  AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS DEFINIDAS NO PERSU 2020 E PERSU 2020+

O QUADRO 1 apresenta o histdrico de cumprimento das metas intercalares e finais da RESULIMA.

E de salientar que 2020 foi um ano marcado pela pandemia COVID-19, pelo que o desempenho da
RESULIMA ficou especialmente comprometido por um conjunto variado de motivos, nomeadamente a
diminuicdo do numero de operacionais disponiveis, derivado de contactos de risco que impactou de
imediato atividades como a recolha seletiva, tratamento mecanico e bioldgico, estagdes de triagem e de
transferéncia. Em 2021 e em 2022 nao havia metas PAPERSU definidas, no entanto sdo apresentadas as
metas nos respetivos anos.

QUADRO 1 - METAS INTERCALARES PAPERSU2020 (%, 2016-2020)12¢3

Preparacao para reutilizacao e reciclagem (%) 2016 2017 2018 2019 2020 20214 2022+
Meta? 16% 18% 19% 53% 80%
Real? 13% 13% 15% 16% 17% 18% 52%
Retomas com origem em RS (kg/hab.ano) 2016 2017 2018 2019 2020 2021+ 2022+
Meta? 34 36 38 42 45
Meta Aferida3 35 37 41 46 50
Real? 34 36 40 45 50 51 52
Deposicio de RUB em aterro (%) 2016 2017 2018 2019 2020 2021+ 2022+
Meta? 87% 85% 83% 42% 10%
Real? 90% 90% 89% 88% 87% 87% 43%

O histérico da evolugdo das metas do PAPERSU2020 caracterizou-se por:

»  Preparacgdo para reutilizacdo e reciclagem (%): Desvio da meta no periodo de andlise, sendo o desvio
superior de 2018 em diante. O insuficiente desempenho nesta meta esta diretamente relacionado
com o aumento da quantidade total de residuos urbanos, que se revelou superior ao que se projetava
e com o atraso do investimento no novo TMB?, no calendério previsto, que inviabilizou a recuperacdo
das quantidades de valorizaveis que se tinham projetado e a valorizagdo organica dos residuos
urbanos. Este desempenho teve também consequéncias ao nivel da aplicacdo da taxa de gestdo de
residuos ndo repercutivel (TGR-NR) 2020 cobrada a RESULIMA como penalidade pelo desvio da meta
em 2020.

> Retomas com origem em RS (kg/hab.ano): Cumprimento da meta da retoma da RS estabelecida
apenas em 2020. Em 2018 houve lugar a pagamento da TGR-NR pelo desvio desta meta.

! Despacho n?3350/2015

2RARU 2016-2020

3 Fichas RARU 2016-2020

4“RARU 2022

5 TMB - Tratamento Mecanico e Biol6gico

RESULIMA - PAPERSU 2030 12

NG



» Deposi¢ao de RUB em aterro (%): Em 2018, o desvio da meta deveu-se a fatores que impediram o
normal funcionamento do setor, como a necessidade de realizar investimentos para promover a
reciclagem e adequacao das infraestruturas de tratamento, a implementacado das politicas setoriais
de educacdo e sensibilizagdo ambiental das populagdes. Por outro lado, destacam-se também alguns
fatores exogéneos ao SGRU, (que impactaram as trés metas), nomeadamente, a aprovac¢do do Plano
de Investimento pela Entidade Reguladora (ERSAR) em 28 de dezembro de 2016 e aprovagao das
candidaturas submetidas a co-financiamento comunitario no final do més de outubro de 2017 pela
Autoridade de Gestdo do POSEUR. Em 2018, o desvio da meta de deposi¢cdo de RUB em aterro pela
RESULIMA deu origem ao pagamento de TGR-NR 2018 como penalidade. Em 2020, o desvio da meta
prendeu-se com o atraso na construcdo do TMB de Paradela.

Com base nas previsées de producdo de residuos urbanos e da capacidade das instalacGes existentes, a
RESULIMA incluiu no PAPERSU 2020, acdes que tinham por objetivo o desenvolvimento e otimizacdo da
gestdo da recolha, tratamento e valorizagdo dos residuos. Das a¢es planeadas, no presente ano de 2023
encontram-se executadas 100%, nomeadamente, “Recolha Seletiva Ecopontos”, “Ecocentro de Barcelos”,
“Sensibilizacdo e Comunicacdo — Ecocentro”, “Recolha dedicada no pequeno comércio e servigos -
Ecolinha”, “Sensibilizacdo e Comunicacdo (RS)”, “Estacdo de Transferéncia de Viana do Castelo”,
“Construcdo de TMB” (de Paradela, Barcelos), “Construcdo de Central de Triagem Automatizada” (de
Paradela, Barcelos), “Confinamento técnico” (de Paradela, Barcelos)”, “Partilha do TMB com a
Valorminho”, “Ecolugares” e “Encerramento e Selagem do AS” (de Vila Fria, Viana do Castelo). O desvio
do plano de investimentos impactou o desempenho da RESULIMA e o consequente desvio das metas
estabelecidas. Apesar disso, existe um balanco global da implementacdo positivo, tendo sido
ultrapassados os iniciais constrangimentos decorrentes do atraso das aprovacfes das candidaturas ao
POSEUR para alguns dos investimentos previstos.

VIl.  DESCRICAO DA ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA MULTIMUNICIPAL

O “Sistema Multimunicipal de Valoriza¢do e Tratamento de Residuos Sdélidos Urbanos das regides do Vale
do Lima e Baixo Cavado” foi criado pelo Decreto-Lei n.2 114/96, de 5 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.2101/2014, de 2 de julho, que também constituiu a RESULIMA — Valorizagio e Tratamento de Residuos
Sélidos, S.A., quem atribuiu, em regime de concessdo de servigo publico, a exploragdo e gestdo do
Sistema.

Nos termos do referido contrato, a RESULIMA desenvolve duas atividades a titulo principal e com direito
de exclusivo (Cfr. n.2 2 da Base Il das Bases da Concessdo), ou seja, em regime de monopdlio legal:

a) o tratamento dos residuos urbanos (gerados na area da concessdo) cuja gestdo se encontre sob
responsabilidade dos Municipios: a RESULIMA trata todos os residuos urbanos gerados em
habitacGes ou estabelecimentos (localizados na area da concessdo) que ndo produzam mais de
1100 litros diarios.

b) a recolha seletiva daqueles residuos urbanos, i.e., a RESULIMA recolhe e transporta os residuos
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urbanos ja previamente separados para reciclagem (a recolha seletiva multimaterial).

A drea de abrangéncia do Sistema integra 6 Municipios, a saber, Arcos de Valdevez, Barcelos, Esposende,
Ponte da Barca, Ponte de Lima e Viana do Castelo, menos dois do que a média nacional. A populacao
abrangida pelo Sistema, por municipios, encontra-se detalhada no “Ficheiro Dados PERSU”.

A RESULIMA abrange uma area total de 1.743 km?, da qual cerca de 46% da &rea dos municipios é Area
Mediamente Urbana (AMU) e 54% é Area Predominantemente Rural (APR)®. Com uma populagdo de
aproximadamente 311 mil habitantes’, a densidade média é de cerca de 178 hab/km? (2021)
caracterizando-se por uma significativa concentragao dos residentes em areas urbanas, levando a que nas
areas AMU a densidade se eleve a 300 hab/km?, e se reduza a 77 hab/km? nas APU.

Entre 2016 e 2022, a RESULIMA apresentou uma taxa de crescimento para a quantidade de residuos
urbanos totais recebida de 10%, como se verifica no QUADRO 2, contrariando assim o objetivo nacional

de reducdo da producdo.

QUADRO 2 - PRODUCAO DE RESIDUOS (TONELADAS, 2016-2022)8

Destino 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total de residuos produzidos 132.231 133.480 136.806 140.859 142.574 144.711 145.405
RU totais 132.231 133.480 136.806 140.859 142.574 144.711 145.405
Recolha Indiferenciada 118308 118.842 120527 121.833 122.160 123.683 123.102
% RI (face ao RU total) 89% 89% 88% 86% 86% 85% 85%
Recolha Seletiva totais 13.922 14.638 16.279 19.026 20.414 21.028 22.303
% RS (face ao RU total) 11% 11% 12% 14% 14% 15% 15%
Trifluxo 11.579 11.973 13.357 15.071 16.358 16.939 17.361
Papel/Cartio 3.598 3.781 4578 5.187 5.503 5.709 5.709
Plastico, Metal e ECAL 2335 2477 2.834 3.189 3.641 3.898 4.055
Vidro 5.645 5.715 5.945 6.695 7.214 7.332 7.597
Outra RS 2.344 2.665 2.922 3.956 4.056 4.089 4.941
Madeira -- -- - - -- -- 1
Monstros 1.298 1.386 1.606 2.052 2.564 2.607 2.850
Residuos Verdes 127 241 201 647 247 223 532
Residuos Organicos 845 960 1.064 1.220 1.167 1.190 1.523
Outros Fluxos 74 79 50 37 78 69 35

Os residuos indiferenciados aumentaram 4% entre 2016 e 2022. Por sua vez, verifica-se um importante
incremento da RS entre 2016 e 2022 (60%), impulsionado pela Recolha Seletiva Multimaterial (RS 3F) —
plastico/metal, papel/cartdo e vidro — a aumentar 50%, refletindo o significativo investimento feito pela
RESULIMA no incremento dos meios de RS 3F.

Os residuos urbanos sdo encaminhados para diferentes infraestruturas, dependendo da sua origem e
disponibilidade das mesmas. De acordo com o QUADRO 3, a quantidade de residuos encaminhados para
a triagem tem aumentado, reflexo também do aumento da recolha seletiva multimaterial e do aumento
da capacidade de triagem que se verificou na RESULIMA. Realcar que uma grande parte dos residuos da
RESULIMA foram encaminhados diretamente para aterro em larga medida devido as limitagdes de
tratamento entdo existentes. Foi estimado com base no histérico de 2017-2022 das empresas EGF que

6 Classificacdo da tipologia de area de cada municipio de acordo com RASARP 2021
7 INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021
8 Dados internos da EGF confrontados com o RARU 2016-2022
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2% dos residuos urbanos indiferenciados correspondem a limpezas de ruas (LER200303) residuos sem
potencial de valorizagao.

QUADRO 3 - DESTINOS DOS RU (TONELADAS, 2016-2022)8

Destino 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Triagem 5.920 6.086 7.314 8.326 9.117 9.596 9.727
Plataformas de reciclaveis 6.705 7.166 7.359 8.649 8.733 8.825 8.005
Valorizagido Organica® 978 1.200 1.265 1.867 1.414 978 336
Deposicio Direta em Aterro 119.606 120.228 122.133 123.885 124.723 125.686 62.139

No que respeita as retomas de reciclaveis de triagem, verificou-se um aumento de 43% entre 2016 e 2022
na RESULIMA, como ilustrado no QUADRO 4, principalmente motivado pelo incremento de retomas de
papel/cartdo e ECAL, acompanhando a evolugcdo crescente das quantidades de recolha seletiva
multimaterial, e do aumento das retomas de plastico/ metal.

QUADRO 4 - RETOMAS (TONELADAS, 2016-2022) 8

Instalacao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Triagem 10.885 10.987 12.435 14.020 15.287 15.659 15.624
Vidro 5.778 5.732 6.127 6.810 7.303 7.476 7.604
Papel/Cartao e ECAL 3.744 3.883 4.618 5.392 5.915 5.995 5.851
Plastico/ Metal 1.363 1.372 1.690 1.818 2.069 2.188 2.169

No universo de intervengao da RESULIMA, o modelo técnico implementado que suporta atualmente a
gestdo de residuos urbanos contempla as infraestruturas listadas de seguida no QUADRO 5.

QUADRO 5 - INFRAESTRUTURAS?0

Infraestrutura Unidades
Aterros Sanitarios 2
Estag¢des de Transferéncia 2
Estagdes de Triagem 2
Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico 1
Centro Electroprodutor de Biogas no aterro 1

»  Aterros Sanitarios de Vila Fria e Paradela: A RESULIMA possui dois aterros sanitarios, um em Vila
Fria, localizado em Viana do Castelo, que cessou a deposi¢do de residuos no final de 2022. O segundo
aterro, em Paradela, localizado em Barcelos, atualmente em exploracao, apresentou em 2022 uma
capacidade disponivel de 727 672 m3.

y EstagOes de Transferéncia: A RESULIMA possui duas estacOes de transferéncia localizadas nos
concelhos de Arcos de Valdevez (freguesia de Oliveira) e de Viana do Castelo (freguesia de Vila Fria)
para transferéncia de residuos dos municipios mais afastados da instalacdo de tratamento em
Barcelos (Paradela).

» EstagOes de Triagem: As estacOes de triagem da RESULIMA localizam-se em Vila Fria (Viana do
Castelo) e em Paradela (Barcelos). A estacdo de triagem de Vila Fria possui uma capacidade licenciada

9 Quantidades de verdes e biorresiduos enviadas por 3 municipios (Esposende, Viana do Castelo e Ponte de Lima) para
valoriza¢do em operadores de gestdo de residuos ou valorizagio prépria
10 Ano de referéncia 2023
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del14.450 toneladas. E uma triagem manual de primeira geracdo e estd atualmente dedicada a
triagem e preparacdo para expedicdo de parte do papel e cartdo do Sistema e a alguma pré-triagem
de parte de embalagens plasticas e metalicas que ai chegam (filme de maior dimensao), antes de
serem transferidas a CTA de Paradela para triagem final e expedi¢do. A estacdo de triagem de
Paradela (ou CTA de Paradela), possui uma capacidade licenciada de 5.600 toneladas/ano para o
papel e cartdo e de 7.300 toneladas/ano para as embalagens de plastico e metal. Esta ultima
instalacdo é uma unidade industrial que, através de processos 6ticos, fisicos, magnéticos e manuais,
separa os fluxos de recolha seletiva de plastico/metal e de papel/cartdo por categorias e elimina os
principais contaminantes por forma a preparar os valorizaveis triados para envio para reciclagem.

»  Unidade de Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB): A Unidade de TMB localizada em Paradela,
separa residuos valorizaveis e fragdo organica para tratamento biolégico. A Unidade de tratamento
mecanico apresenta uma capacidade licenciada de 122.500 toneladas por ano e uma capacidade
nominal de 35 toneladas/hora. A Unidade de tratamento bioldgico, por compostagem, tem
capacidade de 60.000 toneladas e produz composto organico de residuos indiferenciados, e
composto organico de residuos organicos recolhidos seletivamente.

>  Centros Electroprodutores de Biogas no aterro sanitdrio: A RESULIMA possui um Centro
electroprodutor para valorizagdo do biogas, localizada no aterro sanitario em Vila Fria.

QUADRO 6 - REDE DE RECOLHA™

Infraestrutura Unidades
Ecocentros 3
Contentores de Recolha Seletiva 6.379
Ecopontos 2.059
Frota 22

A RESULIMA apresenta uma cobertura total de populagdo servida com recolha seletiva, por proximidade.

A cobertura da rede de ecopontos da RESULIMA tem vindo a melhorar ao longo dos ultimos anos,
cifrando-se, em 2022 em 151 hab/ecoponto, posicionado a RESULIMA como um dos melhores sistemas
do Pais nesta matéria (valor nacional de 208 hab/ecoponto??).

De forma a melhorar o seu modelo técnico, em 2020 deu-se continuidade a execugao dos investimentos
iniciados em 2018, que estavam previstos para 2017 e que sofreram o atraso de 2 anos verificado no setor
e por suspensao de um procedimento concursal, designadamente a constru¢do do TMB e da nova Central
de Triagem Automatica (CTA), tendo as referidas instalagGes iniciado o seu funcionamento em dezembro
e setembro de 2021, respetivamente.

Uma vez analisado o PERSU 2030, a RESULIMA apresenta no diagrama seguinte uma analise SWOT a sua
atividade que retrata os pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas do modelo instalado.

11 Ano de referéncia 2022
12 Valor nacional de acordo com RASARP 2021
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Forgas Fraquezas

. Empresa madura com elevada competéncia técnica e sucesso no @ Desvios nas quantidades produzidas de RU recebidas face ao estimado,
correto relacionamento com os diversos stakeholders do setor que acresce a probabilidade de incumprimento da meta de deposigdo de
RU
. Fontes de receitas diversificadas (tarifas, vendas de reciclaveis,
venda de energia elétrica) @ Interesses divergentes dos municipios enquanto acionistas e clientes da
empresa
@ Elevado desempenho ambiental das infraestruturas
. Excessiva dependéncia de aterro
Empresa econémica e financeiramente equilibrada, com
. cobertura integral de custos, praticando tarifas que asseguram a o Forte dependéncia das receitas de biogas de aterro, cuja produgdo tende
acessibilidade econdmica ao servigo a decrescer
) Dificuldades no escoamento e incerteza dos pregos de alguns produtos,
nomeadamente composto, reciclaveis de TM e refugos valorizaveis
Oportunidades
P Ameacgas
. Sensibilizagdo da populagdo de forma a transmitir a importancia . Fatores criticos de sucesso
dos projetos previstos e necessidade de participagdo

A RESULIMA rege-se pelo Regulamento Tarifario dos Servico de Gestdo de Residuos Urbanos 52/2018 de 23
de janeiro, aprovado pela ERSAR e seus documentos complementares, segundo os quais a ERSAR tem a
responsabilidade de fixar a tarifa municipal de tratamento de residuos indiferenciados. Esta fixacdo tem por
base o modelo definido a partir da remunera¢do da base de ativos regulados e recuperagado de custos de
exploracdo e amortizagGes, designado por “Revenue Cap”.

No qual é aprovado pela ERSAR o valor dos proveitos permitidos para o periodo regulatdrio, com base em
dados previsionais, que pode ser de 3 ou 5 anos. Os proveitos permitidos resultam da diferenca entre os
custos de capital (investimento) e explora¢do deduzido das receitas obtidas pelo tratamento (e.g: reciclaveis,
energia, composto e tratamento de biorresiduos) e do beneficio das atividades complementares.

De referir que a bonifica¢cdo da tarifa de biorresiduos, para o atual periodo regulatério, foi acordada com os
municipios no Conselho Consultivo e aprovado pela ERSAR. Sendo passivel de alteracdo no periodo
regulatdrio seguinte.

IX.  ENTRADAS PARA TRATAMENTO

A FIGURA 1 mostra as quantidades dos diferentes fluxos que ddo entrada nas diferentes instalacGes de
tratamento da RESULIMA (em milhares de toneladas).

De notar que entre 2022 e 2030, se regista uma diminui¢do de residuos indiferenciados (RI) de 49%, e um
aumento de recolha seletiva trifluxo (RS - 3F) de 142% e de recolha seletiva de outros fluxos como madeira,
monstros, verdes, téxteis e outros (REEE, Pilhas, OAU) (RS - Outros Fluxos) de 461%. O aumento mais
significativo diz respeito a recolha seletiva de biorresiduos, verificando-se um incremento de 1457%.
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FIGURA 1 - ENTRADAS PARA TRATAMENTO POR FLUXO (milhares de toneladas)
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X.  ESTRATEGIA A IMPLEMENTAR PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES NO AMBITO DO
RGGR E DAS METAS E ACOES ESTABELECIDAS NO AMBITO DO PERSU2030

O PERSU 2030 apresenta como principais focos a prevencdo da producdo de residuos e o aumento da recolha
seletiva, destacando também a importancia da recolha e tratamento das novas fragdes, tais como residuos
téxteis, residuos perigosos e biorresiduos, dando relevancia a promocdo do uso dos subprodutos
provenientes da valorizagdo de residuos como composto, reciclaveis recuperados, biogds e agregado.

A RESULIMA deverd atingir, em 2030, um valor de 64% na meta de Preparagao para Reutilizagdo e Reciclagem
(PRR).

Com o objetivo de adaptar a sua estratégia ao PERSU 2030, a RESULIMA elaborou o presente plano de a¢do
(PAPERSU 2030), que define as medidas, a¢des e investimentos necessarios para cumprimento das metas
estabelecidas para a RESULIMA no PERSU 2030, e o seu alinhamento com a estratégia nacional para a
respetiva area geografica de atuagao.

As FIGURA 1 e QUADROS 7 e 8, apresentam o modelo técnico (incluindo alteragdes nas infraestruturas e rede
de recolha) que serd implementado até 2030 de forma a cumprir com o PERSU2030, sendo possivel distinguir
as novas infraestruturas, bem como os reforgos de capacidade nas estruturas ja existentes.
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FIGURA 2 - MODELO TECNICO 2030
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QUADRO 7 - INFRAESTRUTURAS (2030)

Infraestrutura Unidades
Aterros Sanitarios
Estacdes de Transferéncia
Estacdes de Triagem
Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico

Centro Electroprodutor de Biogas no aterro
Unidade de Valorizagdo De Biorresiduos (UVB)

I = S I

QUADRO 8 - REDE DE RECOLHA (2030)

Infraestrutura Unidades
Ecocentros 3
Contentores de Recolha Seletiva 266 276
Frota 111
Ecocentros méveis 1

O subcapitulo abaixo detalha as medidas e investimentos necessarios para o cumprimento do plano, para
maior detalhe de informacdo podera ser consultado o Anexo Xlll.4.

Medida 4.1: Triagens

IDENTIFICACAO DA ACAO PERSU 2030: OB.II.4.2 - MODERNIZACAO E/OU RECONVERSAO DAS INFRAESTRUTURAS EXISTENTES,
DESIGNADAMENTE TM, CENTROS DE TRIAGEM, COM VISTA A UM INCREMENTO DE RECUPERAGCAO DE RECICLAVEIS
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IDENTIFICACAO DA ACAO PERSU 2030: OB.111.6.3 - PROMOVER O ESCOAMENTO DOS RECICLAVEIS RECUPERADOS DE FRACOES
DE RU NAO EMBALAGEM (PLASTICO, METAL, VIDRO, PAPEL E CARTAO)

A RESULIMA propde a configuracdo das linhas de triagem automatica de embalagens, procurando dar a
melhor resposta possivel as exigéncias decorrentes das metas PERSU2030 e das especificacdes técnicas para
estes materiais, tendo em conta o conhecimento e tecnologias disponiveis a data.

A empresa propde a constru¢ao de uma nova unidade de triagem automatica do tipo 2, partilhada com a
VALORMINHO, com capacidade para 7 t/h, a qual est3o associados: i) Area total de implantag¢do: 27.160 m%;
Area para edificios de producdo: 11.400 m?; Area para Edificios de Apoio: 1.970 m?.

Adicionalmente, propde a adaptacdo da atual Central de Triagem Automatica (CTA) de Paradela para
responder as novas especificacdes técnicas, variacdo da composicao dos residuos de embalagem de pldstico
e metal a entrada e outras melhorias operacionais e de seguranca, promovendo as adaptacdes necessdrias
de forma a que esta unidade consiga assegurar a triagem da totalidade de embalagens de pldstico e metal
esperadas rececionar até 2028.

Desta forma, prevé-se o aumento das quantidades tratadas totais neste tipo de tratamento, de acordo com
o QUADRO 9.

Medida 4.2: Recolha Seletiva
IDENTIFICAGAO DA AGAO PERSU 2030: OB.IV.8.4 - PROMOGAO DE PROJETOS DE REFORGCO DA RECOLHA SELETIVA DE FRAGOES
JA SUJEITAS A MESMA, MAS COM POTENCIAL DE CRESCIMENTO, NOMEADAMENTE ATRAVES DE AMPLIACAO E MODERNIZACAO
DOS SISTEMAS DE CONTENTORIZAGAO EXISTENTES (ECOPONTOS) E RECOLHA PORTA-A-PORTA
IDENTIFICAGAO DA AGCAO PERSU 2030: OB.II.5.1 - MODERNIZACAO DA GESTAO DA RECOLHA DE RESIDUOS, INCLUINDO A
DIGITALIZAGAO E UTILIZAGAO DE TIC, QUE PERMITA SISTEMAS E CIRCUITOS DE RECOLHA INTEGRADOS, OTIMIZADOS E DINAMICOS
ASSIM COMO CIRCUITOS E FREQUENCIA DA LIMPEZA URBANA/VARREDURA
IDENTIFICAGAO DA ACAO PERSU 2030: OB.III.6.3 - PROMOVER O ESCOAMENTO DOS RECICLAVEIS RECUPERADOS DE FRACOES
DE RU NAO EMBALAGEM (PLASTICO, METAL, VIDRO, PAPEL E CARTAO)
IDENTIFICAGAO DA ACAO PERSU 2030: OB.VI.1.2 - DESENVOLVIMENTO DE CAMPANHAS DE INFORMACAO, DE PROXIMIDADE E
REGULARES, SOBRE A PARTICIPACAO NA RECOLHA SELETIVA, NOMEADAMENTE NO QUE RESPEITA AOS
BIORRESIDUOS, JUNTO DA POPULAGCAO E PRODUTORES DE RU, COM VISTA A AUMENTAR A QUANTIDADE E A QUALIDADE DOS
RESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE

A RESULIMA ird investir no crescimento da recolha seletiva trifluxo em modelo de proximidade, reforcando
os ecopontos e na recolha seletiva Porta a Porta em comércio e servigos, bem como Porta a Porta doméstica.
Desta forma, para aumentar a recolha seletiva da RESULIMA, o reforco serd em trés eixos: i) ecopontos -
aproximar os equipamentos do cidaddo, melhorando os racios de acessibilidade ao servico para 180
habitantes/ecoponto nas freguesias densamente povoadas e 90 habitantes/ecoponto nas restantes
freguesias, melhorando desta forma a qualidade do servico prestado; ii) PaP Doméstica em duas zonas
predefinidas do Sistema Multimunicipal (SMM) da RESULIMA no periodo 2025-2027, expandindo-se a outras
areas no periodo 2028-2030; iii) PaP Comércio e Servigos - o setor HORECA tem um impacto elevado no
cumprimentos das metas, pelo que é importante prever investimentos que permitam incentivar a recolha de
residuos de embalagens de vidro provenientes deste setor, com o objetivo de desviar, de forma significativa,
essa fragdo da recolha indiferenciada.

O investimento sera realizado em contentorizagdo, viaturas de recolha, viaturas de manutencgdo,
software/hardware, apoio técnico, estudos e a¢bes de comunicacdo e sensibilizagdo.
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Desta forma, garantir-se-a a recolha das quantidades totais de trifluxo, de acordo com o QUADRO 9.

QUADRO 9 - QUANTIDADES DE RS TRIFLUXO PREVISTA NO SISTEMA

Triagem 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Vidro 7981 8061 8169 8474 8968 9528 10358 10933
Papel/Cartio 6052 6112 6187 7079 8246 8871 9603 11 115
Plastico e Metal 4627 4673 4728 5351 6211 6723 8390 19902
(inclui ECAL)

Comunicagao ambiental

Apds alguns anos de campanhas junto dos cidaddos, realizadas pela EGF e pelas concessiondrias, mas
também por entidades gestoras de residuos e outros sistemas de gestdo que ndo pertencem ao Grupo EGF,
é constatado que as campanhas de comunicacdao ambiental junto do cidad3do, realizadas de forma regular,
assertiva e persistente, permitem aumentar as quantidades de embalagens enviadas para reciclar e corrigir
comportamentos ambientais por parte do cidaddo. Também ja sabemos a data de hoje, que ndo realizar
comunicac¢do regular faz diminuir a informagdo e a credibilidade, e que os comportamentos ambientais
tendem a piorar e os resultados que todos pretendemos alcancar, nomeadamente as metas ambientais
ambiciosas a que Portugal estd comprometido, dependem de um papel ativo do cidaddao enquanto gestor de
recursos, em vez de um produtor de residuos.

Nesse sentido, e considerando os objetivos ambiciosos a alcancar do PERSU 2030, vem a RESULIMA propor
a concretizacdo de a¢des de comunicacdo incremental concretas, persistentes e assertivas, que representam
iniciativas adicionais e complementares as iniciativas ja existentes. Esta acdes, sdo consideradas como custo
operacional, conforme indicado pela ERSAR, pelo que ndo estdo consideradas no valor do investimento.

Medida 4.4: Ecocentros e Esta¢des de Transferéncia

IDENTIFICACAO DA AGAO PERSU 2030: OB.II.3.1 - CRIACAO DE UMA REDE DE RECOLHA SELETIVA QUE ASSEGURE UMA
ADEQUADA CAPILARIDADE DE RECOLHA DE RPA E REEE CONTIDOS NOS RU

IDENTIFICAGAO DA AGAO PERSU 2030: OB.11.3.2 - REFORGO E REQUALIFICAGAO DA REDE DE CENTROS DE RECOLHA, COM
MELHORIA DAS SUAS CONDICOES DE CONVENIENCIA, ACESSIBILIDADE E FUNCIONALIDADE, INCLUINDO A DISPONIBILIZAGAO DE
ECOCENTROS MOVEIS

IDENTIFICAGAO DA ACAO PERSU 2030: OB.III.6.3 - PROMOVER O ESCOAMENTO DOS RECICLAVEIS RECUPERADOS DE FRACOES
DE RU NAO EMBALAGEM (PLASTICO, METAL, VIDRO, PAPEL E CARTAO)

A RESULIMA ird investir nas Estacdo de Transferéncia e transportes, bem como nos Ecocentros.

O investimento tem como objetivo a reformula¢do e adaptacgdo das EstacGes de Transferéncia da RESULIMA,
de forma a criar condicGes para a rece¢do dos diferentes fluxos seletivos, bem como, o reforco de recursos
humanos e equipamentos necessarios, em cumprimento com os objetivos do PERSU 2030. Assim, obtém-se
o reforgo substancial dos quantitativos recolhidos seletivamente, com vista ao aumento da qualidade dos
residuos recuperados, condicdo essencial para a obtencdo de produtos de maior valor acrescentado, fator
chave para a transicdo para uma economia circular com um elevado nivel de eficiéncia na utiliza¢do de
recursos.

Medida 4.6: Infraestruturas de apoio a producao

IDENTIFICAGAO DA ACAO PERSU 2030: OB.II.1.5 - CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE BEM COMO
AVALIAGAO DO GRAU DE CONTAMINAGAO DOS MESMOS
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A RESULIMA propde como investimentos associados aos investimentos das triagens e recolha seletiva, a
adaptacdo das instalacdes transversais tais como balnedrios, armazém gerais, refeitérios, parques de
estacionamento, oficinas e edificios de escritdrios, para garantir as condi¢cbes de trabalho e seguranca
adequadas.

Medida 4.7: Valorizagdo organica

IDENTIFICACRO DA ACAO PERSU 2030: OB.Il.4.1 - CONSTRUGAO (E/OU ADAPTACAO) DE INFRAESTRUTURAS PARA
VALORIZAGAO DE BIORRESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE

A RESULIMA prevé uma nova Unidade de Valoriza¢do de Biorresiduos (UVB) partilhada que permita realizar
a triagem e preparacdao dos biorresiduos que venham a ser entregues pelos Municipios nos Sistemas
Multimunicipais (SMM) da RESULIMA e VALORMINHO, em cumprimento dos objetivos e metas fixados no
PERSU 2030.

Esta nova UVB partilhada terd uma componente de preparacdo mecanica, totalmente nova e utilizando parte
dos tuneis e da maturacdo do atual composto da recolha indiferenciada a medida que ocorrera o fase out.
Para o efeito a unidade sera totalmente fechada (estendendo-se o fecho a zona de maturacdo atual) e sera
implementado um sistema de tratamento integral de ar antes de ser emitido para a atmosfera.

Xl.  IMPACTO TARIFARIO INDICATIVO

e Fontes de financiamento
As fontes de financiamento previstas para o setor sdo as constantes no PERSU 2030, nomeadamente:

“1 — Pacote financeiro previsto no dmbito do Portugal 2030, com verbas afetas para a drea dos
residuos e economia circular, jd devidamente distribuidos para investimentos na alta e na baixa;
2 — Devolugdo da TGR ao setor para reinvestimento em projetos que promovam a recolha
seletiva e tratamento na origem de biorresiduos;

3 — Modela¢Go da componente dos VC aplicados pelas entidades gestoras de fluxos especificos
de residuos, no contexto da responsabilidade alargada do produtor, que cubra os custos
desde a recolha do residuo (incluindo a necessdria capilaridade da rede de recolha) até seu
encaminhamento para tratamento em operador final.”

A responsabilidade financeira que deve ser garantida pelo SIGRE a RESULIMA no ambito desta proposta,
é estimada em 58 Milhdes de Euros, e que ndo pode ser contornada ou continuamente subsidiada pela
tarifa municipal.

Referimos que existem custos operacionais relacionados com melhorias e alteragdes operacionais, que
ndo tendo investimento significativo associado, ndo estdo contemplados, bem como custos de

substituicdo.

e Impacto tarifario expectavel

Nao apresentado por indicacdao da APA.
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Neste subcapitulo elencam-se os investimentos associados as novas infraestruturas e atividades
previstas no Plano de A¢ao da RESULIMA.

O QUADRO 10 seguinte apresenta o resumo dos investimentos de cada medida descrita anteriormente.
QUADRO 10 - NOVOS INVESTIMENTOS (€)

Investimentos 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Triagens - - 690.733 2.140.493 13.713.836  22.253.958 - -
Recolha Seletiva - - 67.708 7.824.927 3.340.841 10.046.140 10.530.667 2.274.947
TMB - - - - - - - -
Ecocentros e
Estagdes de - - 2.186.502 9.072.191 - - - -
Transferéncia
Aterro - - - - - - - -
Infraestruturas
de apoio a - - 1.311.179 2.732.340 - - - -
produgdo
Valorizagdo - - 3364428  10.128.674 681.997 - - -
Organica
TOTAL - - 7.620.550 31.898.625 17.736.674 32.300.098 10.530.667 2.274.947

Xll.  CONCLUSOES FINAIS

Concluindo, como resulta do PAPERSU preparado pela RESULIMA, o seu compromisso para a
implementagdo do Plano em articulagdo com os seus Municipios, é bem patente: a RESULIMA ird realizar
as ac¢oes e investimentos previstos no Plano, no qual se destacam o reforco significativo dos meios para
a recolha seletiva trifluxo, a reformulacdo e adaptacdo dos ecocentros, estacGes de transferéncia e de
triagem e para a construgdo de um novo tratamento bioldgico. Estes investimentos visam contribuir para
o0 aumento da preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de residuos, bem como a diminui¢do da
percentagem de residuos encaminhada para aterro, em linha com os objetivos estabelecidos no PERSU
2030. O valor total dos investimentos previstos ascende a €102 MilhGes de Euros.

No inicio da presente Memdria Descrita, foram apontadas as condi¢des essenciais a execu¢dao do
PAPERSU pelo enorme volume dos investimentos a executar pela RESULIMA: a adequacdo do contrato
de concessdo ao PERSU 2030 e também do RTR, que lhe é aplicdvel e indissociavel.

Além dos ajustamentos contratuais e de regulacdo, foi ainda referida uma terceira condicdo essencial
face aos montantes envolvidos: um modelo de financiamento do setor que permita assegurar a
sustentabilidade da gestdo dos residuos urbanos para os Sistemas, para os Municipios e para o cidadao.
Nos ultimos tempos, o subfinanciamento do setor tem sido um tema muito discutido face a subida do
custo do servigo de gestdo de residuos, mas o PERSU 2030 p6s a descoberto a fragilidade e a incapacidade
do atual modelo de financiamento do setor — baseado na tarifa - poder continuar a comportar os valores
de investimento necessarios ao cumprimento das metas.

Foram igualmente identificados fatores criticos de sucesso, que poderdo impactar nos objetivos de
cumprimento do PAPERSU pela RESULIMA e relativamente aos quais a mesma ndo tem margem de a¢do
ou controlo, dos quais se destacam: a) o tempo que resta para o cumprimento do Plano Estratégico, e
do PAPERSU, concebido para 10 anos, tendo em consideracdo os processos de aprovagao de
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X1,

investimentos e a sua concretizacdo, a contratacdo e os prazos de fornecimentos, a contratacdo e
capacitacdo dos meios humanos para a operacionalizagcdo das novas infraestruturas, b) a adesdo do
cidaddo na adocdo dos novos modelos de recolha de biorresiduos, na melhoria da separagao e
consequente aumento das quantidades de materiais recolhidos seletivamente; c) a quantidade de
residuos que se encontra estimada no PERSU 2030 com base na manutencao dos valores de 2019 e que,
se se modificar para mais, terd impactos importantissimos em toda a estratégia nacional prevista naquele
diploma.

Por fim, frisa-se o empenho da RESULIMA e a sua disponibilidade para contribuir para a estratégia que
venha a ser definida para a Regido Norte, estando disponivel para trabalhar com as diferentes entidades
publicas, municipios e sistemas em solucdes regionais de tratamento de residuos que otimizem os
recursos do pais e dos municipios da RESULIMA, garantida a sua viabilidade juridica, econémica e
financeira.

A titulo de nota final queremos salientar que nos deparamos com uma dificuldade na preparacao do
presente documento, uma vez que o resultado da meta PRR do ficheiro Excel - Dados PAPERSU é de 59%,
de acordo com preenchimento do referido ficheiro com os dados fornecidos pela APA, no oficio “Analise
a contraproposta de objetivos intercalares para biorresiduos e multimaterial para cumprimento das
metas determinadas em PERSU 2030”. Deve, assim, ser revista a formula de cdlculo para adequacgdo ao
valor estipulado no PERSU 2030.

ANEXOS
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